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National minorities in the National Assembly of Hungary
after the elections of April 6" 2014

ABSTRAKT:

ngry 53 krajem, w ktérym mnicjszos'ci narodowe, w prawie okreélane ,,narodo-
wosciami”, moga szczyci¢ si¢ jednym z najbardziej liberalnych systeméw prawnych.
Po$rdd wielu innych przywilejow, od 6 kwietnia 2014 roku moga one wystawia¢
swoich kandydatéw do parlamentu, tworzac listy krajowe. Kandydaci moga liczy¢
na nizszy, preferencyjny prég wyborczy. Nawet jezeli go nie przekrocza, liderzy
list — od teraz rzecznicy, wchodza w skfad nowo powotanej Komisji Narodowosci
na Wegrzech, w ktérej reprezentujg swoje narodowosci. Komisja jest organem
doradczym w kwestiach mniejszosci narodowych. Jej czlonkowie moga zabieraé
glos na forum Zgromadzcnia Krajowego, ale nie maja prawa glosowac’. Autor roz-
waza, czy mozliwo$¢ udziatu mniejszosci narodowych w parlamencie to prawdziwa
szansa czy tez jedynie zabieg PR.

StOWA KLUCZE: polityka etniczna, narodowosci na Wegrzech, Zgromadzenie
Narodowe

ABSTRACT:

Hungary is a country where national minorities (in the law referred to “nationali-
ties”) have one of the most liberal legal systems. Among the many privileges from
April 6" 2014 they have possibility to propose their own candidates to Parliament
Election. Candidates can count on lower preferential electoral threshold. Even if
they do not get to the National Assembly, the leaders of national election com-
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mittee become ,,Spokesmens” of their nationalities. From this moment are part of
the Committee of Minorities in Hungary, in which they are required to represent
their nationalities. The Commission is an advisory institution on issues of national
minorities. Its members may take part in the National Assembly sessions’, but are
not able to vote. Is this case a real opportunity for minorities or just PR treatment?

KEYWORDS: ethnic policy, nationalities in Hungary, National Assembly

1. UWAGI WSTEPNE

Podczas wyboréw parlamentarnych 6 kwietnia 2014 roku po raz pierwszy
wyborcy mogli glosowa¢ na listy wystawione przez samorzady poszczegdlnych
narodowosci. Po wyborach, formalnie zakoniczonych porazka list narodowosci
(zaden z kandydatow nie uzyskal wystarczajacej liczby gloséw, aby zasiasé
w parlamencie), utworzono specjalna Komisje, w skiad ktérej weszto 13
przedstawicieli narodowo$ci zamieszkujacych Wegry. Polityka etniczna wobec
narodowosci osiagneta nowy, nieznany dotychczas poziom. Powstaje jednak
pytanie, czy stan ten co$ zmieni, czy jest to szansa czy tez jedynie zabieg PR>?
Na to pytanie postaram si¢ odpowiedzie¢ w niniejszym artykule.

Na przestrzeni wickéw kwestie narodowosciowe najpierw w Krélestwie
Wegierskim, a nastgpnie w Republice Wegierskiej, a od 2011 roku - na
Wegrzech, byty niezwykle skomplikowane. Wielokrotnie stawaly si¢ zarze-
wiem powaznych konfliktéw. Obecna sytuacja etniczna w znaczacy sposdb
zostata uksztattowana przez Traktat, ktéry 4 czerwea 1920 roku o godz. 16.30
podpisano w patacu Grand Trianon w Wersalu. Skutkiem tego wydarzenia
byto okrojenie tzw. ,Wielkich Wegier” liczacych 325 411 km* do 1/3 dawnej
powierzchni — tj. 92 833 km?. Znacznie zmniejszyla si¢ takze liczba obywateli.
Przed Trianon Wegry posiadaty 20 886 487 ludnosci, po traktacie — 7 602 416.
Liczba ta zmniejszyta si¢ zatem o 13 284 071. Dodajmy, ze sktad etniczny
Krélestwa Wegier (nie liczac Chorwacji) w roku 1867, a wigc w momencie
powstania Austro-Wegier, byt nastepujacy: Wegrzy 54%, Rumuni 15%, Niemcy
11%, Stowacy 10,5 %, Serbowie 5,5%, Ukraincy 9,5%. Efektem Trianon byto
stworzenie Wegier praktycznie monoetnicznych — tj. 89,6% Wegréw, 6,9%
Niemcéw i ok 1,8% Stowakoéw. Nalezy jednak przede wszystkim wskazaé, jak
ksztattuje si¢ obecna struktura narodowosciowa Wegier.
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Tabela 1. Liczba mniejszosci narodowych wystepujacych na Wegrzech
wedtug wynikéw spisu powszechnego z 2011 roku!

Jezyk ojezysty Narodowos

Rok spisu

930 [ o [ weso [ w0 [ 2w [ a0 o0 [ 0 [ a0 2011

\W;grzy 8000335 10 152 366 10579 898 10222529 9546374 8409 049 10 638 974 10 142 072 9416045 8314029
13
narodowosci . . . . 135497 148 155 . . 313832 555507
Pozostale . 15083 17172 8944 36270 21657 16369 19,640 36472 28068
Ossh, keore
nic cheialy
udzielié
odpowiedzi - - - - 541106 | 1443840 - - 570537 | 1455883
Eqcznic 10267441 10041505 . . 10343856 10373367

Populacja 8685109 10300996 10709 463 10374823 10198 315 9937 628 10709 463 10374823 10198 315 9937 628

13.10.2014].

Tabela zawiera liczebno$¢ mniejszoéci narodowych wedtug dwéch kryteriow:
jezyka ojczystego oraz narodowosci. Dostrzec w niej mozna kategorig ,,13”
narodowosci. Zgodnie z artykutem pierwszym ustawy o prawach narodowosci
z 2011 roku® — ,,narodowos¢ to kazda grupa narodowa zamieszkujaca teryto-
rium Wegier od przynajmniej 100 lat, bedaca w liczebnej mniejszosci »wéréd
mieszkancédw panstwac, ktdrej cztonkami sa obywatele Wegier o odmiennym
jezyku, kulturze i tradycji, posiadajacy poczucie wspélnoty i pragnacy ja
kultywowa¢”3. Zalacznik nr 1 do ustawy wymienia narodowosci, ktérych
dotyczy dokument: bulgarska, cygariska (romska), grecka, chorwacka, polska,
niemiecky, ormianska, rumunsks, rusiniska, serbska, stowacka, stowenska
i ukrainska. Dokument ten stanowi takze podstawe organizacji samorzadéw
mniejszo$ci narodowych. Zapisy te zgodne sa oczywiscie z ustawa zasadni-
cza uchwalong 18 kwietnia 2011 roku i ogloszong w dzienniku urzedowym
z 25 kwietnia*. Artykul XXIX Konstytucji Wegier stwierdza, ze: ,,Narodo-
wosci zyjace na Wegrzech wspoéttworza panstwo. Kazdy obywatel wegierski,
niezaleznie od przynaleznosci narodowo$ciowej, ma prawo do swobodnego
wyrazania i zachowania swej tozsamosci. Narodowosci zyjace na Wegrzech

I Tabelauwzglednia takze narodowosci niebedace w $wietle wegierskiego ustawodawstwa

mniejszo$ciami narodowymi.
2 2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairél, (Ustawa Nr CLXXIX z 2011 roku
o prawach narodowosci), dostepna w jezyku angielskim na: http://net.jogtar.hu/jr/gen/
hjegy_doc.cgi?docid=A1100179.TV; [dostep: 01.03.2014].
Tamze.
4 »Magyar Kozlony” nr 43 z 25 kwietnia 2011.
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maja prawo do uzywania jezyka ojczystego, do uzywania we wlasnym jezyku
nazwisk indywidualnych i zbiorowych, do kultywowania wlasnej kultury i do
o$wiaty w jezyku ojczystym”™.

Wedtug ostatniego spisu powszechnego przeprowadzonego w roku 2011
Wegréw na Wegrzech jest 83,6%. Liczba ta systematycznie spada. Od ostat-
niego spisu powszechnego o przeszto 800 tys. oséb. To tak, jakby z mapy
zniknglo pig¢ najwigkszych poza Budapesztem miast. Trudnosci z doktad-
nym okresleniem sktadu etnicznego spoteczenistwa wegierskiego sa zwigzane
z nast¢pujgcymi przyczynami. Po pierwsze, ostatni spis powszechny sktadat
sic z dwoch elementéw — ankiety mieszkaniowej i personalnej. W ankiecie
personalnej na pytania dotyczace narodowosci, religii oraz chordb przewlektych
i niepelnosprawnosci odpowiedz nie byta obowigzkowa, a jedynie fakultatywna.
Z prawa do nieudzielania odpowiedzi zwigzanych z narodowoscia i jezykiem
skorzystato prawie 1,5 mln 0séb. To wzrost az 0 900 tys. w poréwnaniu do
poprzedniego spisu z 2001 roku. Kolejnym powodem jest mozliwo$¢ deklaro-
wania podwdjnej narodowosci — wegierskiej i innej. To samo tyczy si¢ jezyka
ojczystego, mozna bylo takze wskazaé dwa jezyki. Nalezy tutaj wspomnied, ze
w kwestionariuszu, poza wegierska narodowoscia, zawarto takze 13 narodo-
wosci, o ktérych mowa w zalaczniku nr 1 do ustawy o prawach narodowosci.
Poza ,oficjalnymi” mniejszo$ciami, uwzgledniono takze 4 inne narodowosci,
ktérych ustawy nie obejmujg — arabska, chinskg, rosyjskg i wietnamska. Ist-
niafa takze mozliwo$¢ wskazania jeszcze innej, anizeli jednej z 18 zawartych
w formularzu. Z tej mozliwosci skorzystalo przeszio 8 tysigcy oséb®.

2. ,MNIEJSZOSC" A ,NARODOWOSC"

Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze w dwéch najwazniejszych dokumentach
dotyczacych mniejszosci (w syntetyczny sposéb wickszosé akedw prawnych
zostanie przedstawiona w dalszej czgéci artykutu) nie pada termin ,,mniejszo$¢
narodowa” czy ,,mniejszos$¢ etniczna’, lecz ,narodowo$¢” — fakt ten wskazuje

Konstytucja Wegier, ttum. J. Snopek, Warszawa 2012.

Cytat pochodzi z publikacji bedacej efektem badari nad polityka etniczng Wegier
w ramach projektu o numerze 2012/07/B/HS5/03871, finansowanego ze srodkéw
Narodowego Centrum Nauki w Krakowie, pt. Polityka etniczna wspdlczesnych pasistw
Europy Srodkowo-Wschodniej. Projekt jest przewidziany do realizacji na lata 2013 -2015.
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na specyficzng terminologie, z jaka zetkna¢ si¢ mozna w wegierskim prawo-
dawstwie. Dostrzec to mozna, poréwnujgc przytoczony powyzej artykul
XXIX zkonstytucji z 2011 roku, z brzmieniem artykutu §68, ktéry zawierata
poprzednia, znowelizowana w 1989 roku ustawa zasadnicza (,,Zamieszkate
w Republice Wegierskiej mniejszosci narodowe i etniczne sa wspStuczestnikami
suwerennosci ludu: s3 konstytutywnymi elementami panistwa”)”. W nowej
konstytucji pisze si¢ o narodowosciach (nemzetiségek). W dokumencie ani
razu nie padajg stowa: mnicjszo$¢ (kisebbség), narodowy(a) (nemzeti) czy
ctniczny(a) (ernikai). W poprzedniej konstytucji uzywano sformulowania:
A Magyar Koztdrsasiagban él6 nemzeti és etnikai kisebbségek — mniejszosci
narodowe i etniczne zamieszkujace Republike Wegierska. Taka sytuacja moze
mie¢ zwigzek z faktem wprowadzenia zapisu §68 wezesniej niz uzgodniona
definicja mniejszosci, ktdra znalazta si¢ w ustawie narodowosciowej w 1993
roku.

Warto przytoczy¢ jeszcze jeden mozliwy powdd zmiany nazewnictwa
z ,mniejszo$¢” na ,narodowo$¢”, krdry ma swoje podtoze w polityce Viktora
Orbéna. Premier chcial powrotu do najlepszych tradycji Wegier. Termin
»narodowos$¢” byt stosowany w XIX wieku, a ,mniejszo$¢” od zawsze miata
dos¢ negatywna konotacj¢ — mozemy mie¢ mniejszosci religijne, homoseksu-
alne etc. Termin ,narodowos$¢” podkresla wage i pozycje danej spotecznosci.
Dostrzec jednak nalezy, ze w literaturze zaréwno anglojezycznej, jak i polskiej
— w opisie polityki etnicznej uzywa si¢ stownictwa ,,mniejszo$¢” iz pewnoscia
tak pozostanie.

3. EWOLUCJA USTAWODAWSTWA DOTYCZACEGO
NARODOWOSCI PO 1989 ROKU

W przypadku realizacji polityki etnicznej Wegier, wskazanie konkretnych
etapdw sensu stricto jest sprawa niebywale trudng. Przyczyna trudnosci jest
fakt wprowadzenia kompleksowych uregulowan dotyczacych praw mniejszosci
narodowych juz na poczatku funkcjonowania wolnych Wegier, tj. w latach
1989-1993. Wéwczas jednym dokumentem — ustawg o prawach mniejszosci

7 Konstytucja Republiki Wegierskiej, red. ttum. H. Donath, Warszawa 1996, s. 73.
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narodowych i etnicznych® uregulowano wszystkie najwazniejsze obszary.
Kolejne akty prawne zazwyczaj dookreslaly obowigzujace juz dokumenty, za$
kolejne kroki byty wobec siebie komplementarne. Podejme prébe wskazania
najwazniejszych aktéw prawnych, dwezesnie funkcjonujacych, ktére mozna
bytoby zaklasyfikowa¢ jako etapy.

Pierwsze prace nad dokumentem majgcym uregulowaé calo$ciowo kwestie
mniejszosci narodowych ruszyly w kwietniu 1989 roku na zlecenie Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci. W lutym 1990 roku Andrés Baka przedstawit pierwszy projekt
o nazwie ,liberalne podejécie”. Co istotne, na poczgtku rozméw dotyczacych
uregulowania kwestii mniejszosci rozpatrywano nawet ewentualno$¢ tworzenia
autonomii, jednak pomysty te nigdy nie zostaty wcielone w zycie. Poczatkowe
projekty nie byly akceptowane przez mniejszoéci takze z powodu bardzo stabej
ich instytucjonalizacji oraz rozproszenia. Cz¢$¢ mniejszosci nie miata jeszcze
zarejestrowanych przedstawicielstw, co niezwykle utrudnialo prowadzenie
jakichkolwiek wigzacych rozméw. Owczesny premier Jézsef Antall’, dla ktdrego
byt to jeden z priorytetéw, osobiscie zaangazowal si¢ w przygotowanie ustawy
narodowos$ciowej. Sprawami mniejszo$ci zacz¢la zajmowac¢ si¢ Kancelaria
Premiera. Celem tego zabiegu bylo usprawnienie wspotpracy miedzy najwaz-
niejszymi instytucjami w panistwie. W sierpniu 1990 roku powotano Urzad
ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych!® (Nemzeti és Etnikai Kisebbségi
Hivatal)!!, ktéry dziatal do 31 stycznia 2007 roku'?. Zadaniem Urzedu bylo
prowadzenie polityki rzadu wobec mniejszosci, opracowywanie i inicjowanie
zmian w prawodawstwie, prowadzenie dzialalnosci badawczej, a takze uspraw-
nienie komunikacji pomiedzy rzadem a poszczegélnymi mniejszosciami. Dog¢
powiedzieé, ze juz w 1990 ustawg o wyborze przedstawicieli do samorzaddéw

8 1993.¢évi LXXVIL térvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl (Ustawa LXXVII

21993 roku ), dostgpna na: http://www.complex.hu/kzldat/t9300077.htm/t9300077.

htm [dostep: 4.05.2014].

Jozsef Antall, lider MDF, zostal powolany na stanowisko premiera 23 maja 1990 roku.

10 34/1990. (VIIL. 30.) Korm. rendelet a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatalrdl (Roz-

porzadzenie Rzadu 34/1990. [VIIL. 30.] o Urzedzie ds. Mniejszosci Narodowych

i Etnicznych), http://dediserver.cu/hosting/cthnodoc/data/H_19900830-1.pdf; [dostep:

5.05.2014].

Pierwszym przewodniczacym Urzedu byt Jinos Wolfart, kedry funkcje te petnit do

1995 roku.

12°363/2006. (XII. 28.) Korm. Rendelet (Rozporzadzenie Rzadu 363/2006. [XIL. 28.]),
hetp://netjogtar.hu/jr/gen/hjegy _doc.cgi?docid=A0600363.KOR; [dostep: 5.05.2014].
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lokalnych oraz burmistrzéw!? zabezpieczono prawa mniejszosci etnicznych
w wyborach samorzadowych. Rozdzial XI, zatytulowany byl Ochrona praw
mniejszosci narodowych i etnicznych, zapewnial miedzy innymi dostgpnosé kart
wyborczych w jezykach danych mniejszo$ci. W kolejnej ustawie o samorzadzie
lokalnym! wpisano obowiazek zapewnienia i egzekwowania praw mniejszosci
narodowych i etnicznych. Nowelizacj¢ przeprowadzono ponownie w 2005
roku. Poprzedzity ja dtugie dyskusje zwiericzone jednak odrzuceniem pierw-
szego projektu. Bylo to spowodowane prébami zaostrzenia prawa wyborczego
w taki sposdb, aby uniemozliwi¢ coraz czgéciej wystgpujgce nieprawidiowo-
§ci i naduzycia, do ktérych dochodzilo w samorzadach. Starano si¢ jednak
zagwarantowa¢ maksymalne bezpieczenstwo wybieranym mniejszo$ciom i nie
narusza¢ ich fundamentalnych praw'®. Ustawe kolejny raz znowelizowano
w 2011 roku, podejmujgc nieréwna walke z poszerzajacym si¢ zjawiskiem
etnobiznesu. W nowelizacji zapisano, ze samorzad lokalny w szczeg6lnosci
zajmuje si¢ ,sprawami narodowoséci”’®,

W roku 1990 sytuacja byla zatem taka, Ze mniejszo$ci otrzymaty juz zapis
o prawie wyboru do samorzadéw, a takze gwarangji ich praw. W konstytu-
cji, w art. §68, wprowadzono zapis: ,Zamieszkale w Republice Wegierskiej
mniejszosci narodowe i etniczne sg wspétuczestnikami suwerennosci ludu:
sa konstytutywnymi elementami pafistwa’!’. Mniejszosci staly si¢ zatem
immanentnym sktadnikiem panstwa wegierskiego.

Premier Jozsef Antall doprowadzit do zebrania si¢ 30 stycznia 1991 roku
Okraglego Stotu ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, ktérego celem

137990, évi LXIV, torvény a helyi onkormdnyzati képviselék és polgarmesterek vilasztisirsl

(Ustawa LXIV o wyborze przedstawicieli do samorzadéw lokalnych oraz burmistrzéw),
http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=8720; [dostep: 5.05.2014].

1990. évi LXV. torvény a helyi inkormdnyzatokrél (Ustawa LXV z 1990 roku o samo-
rzadzie lokalnym), dostgpna na: hetp://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=8721;
[dostep: 5.05.2014].

2005. évi CXIV. torvény a kisebbségi onkormanyzati képuiselék vilasztasdardl, valamint
a nemzeti és etnikai kisebbségekre vonatkozd egyes torvények médositdsardl (Ustawa CXIV
z 2005 roku o wyborze przedstawicieli samorzadu terytorialnego mniejszoéci oraz
zmian niektérych przepiséw odnoszacych si¢ do mniejszosci narodowych i etnicznych),
http://www.complex.hu/kzldat/t0500114.htm/t0500114.htm; [dostep: 5.05.2014].
16 2011. évi CLXXXIX. tirvény Magyarorszig helyi inkormdnyzatairél (Ustawa CLXXXIX
22011 roku o samorzadzie lokalnym na Wegrzech), dostgpna na: http://net.jogtar.hu/
jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100189.TV; [dostep: 10.05.2014].

Konstytucja Republiki Wegierskiej..., s. 73.

14

15
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byto wypracowanie kompleksowych rozwigzan prawnych. Zatozycielami byto
dziewie¢ organizacji narodowosciowych, w obradach latem brato udziat juz
20 organizacji, w tym Polskie Stowarzyszenie Kulturalne im. Jézefa Bema'8,
Swoje prace Okragly Stét zakoniczyt w 1993 roku. Prezydent Arpad Goncz
tak ocenit dziatania Okraglego Stotu, po przegtosowaniu 7 lipca 1993 roku
ustawy narodowosciowej: ,,Okragly Stétjest wyjatkowym aktem politycznym,
wyrazem istnienia spoteczeristwa obywatelskiego. [Okragly Stot — D.H.] byt
zdolny do zmobilizowania i zintegrowania mniejszo$ci narodowych oraz
etnicznych, zyjacych na Wegrzech, a takze sprawienia, aby ich interesy byty
reprezentowane takze poprzez wspdlprace z rzadem, partiami politycznymi
i mediami. [...] Jest to przyktad harmonijnych negocjacji oraz wspdtpracy
opartej na wzajemnym zrozumieniu””. Efektem trzyletniej pracy byt niezwykle
wazny dokument, wielokrotnie przytaczana Ustawa o prawach mniejszo$ci
narodowych i etnicznych (za glosowalo 96,5% parlamentarzystéw)?, a takze
Ustawa o edukagji publicznej?! i Ustawa powotujgca Parlamentarnego Rzecz-
nika Praw Mniejszosci Narodowych??. Byly to fundamentalne dla mniejszosci
narodowych akty prawne. Ustawa o edukacji publicznej juz w preambule
zawierata prawo do swobodnego nauczania przez mniejszoéci w swoich jezykach
narodowych.

W roku 1994 zmieniono regulamin parlamentu, dopuszczajac uzywanie
w trakcie posiedzen jezyka narodowego danego parlamentarzysty, w przy-
padku gdy nie zna on jezyka wegierskiego. Polecono takze zapewnienie mu
tlumaczenia symultanicznego w trakcie calego posiedzenia?®. Kolejnym etapem
byt rok 1995, w ktérym podjeto szereg dziatan regulujacych kwesti¢ praw

18

B. Dobos, 4 kisebbég joga. Kisebbségi torvénykezés Magyarorszdgon (1988-2006),s. 147.
19

T. Doncsev, A magyarorszdgi kisebbségi torvény, ,Kisebbségkutatds”, 2004 nr 1,
heep://www.hhrf.org/kisebbsegkutatas/kk_2004_01/cikk _nyomtatas.php?id=1020;
[dostep:4.05.2014].

2001993, ¢vi LXXVIL torvény... .

211993, évi LXXIX. torvény a kizoktatdasrél (Ustawa LXXIX z 1993 roku o edukacji
publicznej), http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy _doc.cgizdocid=99300079.TV; [dostep:
5.05.2014].

221993, évi LIX. tirvény....

23 46/1994. (1X 30) OGY hatdrozat a Magyar Koztdrsasdg orszaggyiilésének Hazszabilydrdl,

(46/1994. [IX 30] Zmiana regulaminu parlamentu), http://www.mtaki.hu/docs/cd2/

Magyarorszag/Nyelvhasznalat_reszl_hu.htm#46/1994._h%C3%A1zszab%C3%A1ly;

[dostep: 10.05.2014].

508



| MNIEJSZOSCI NARODOWE W ZGROMADZENIU NARODOWYM WEGIER |

mniejszosci. Utworzono Fundacje na rzecz mniejszosci etnicznych i naro-
dowych zamieszkatych na Wegrzech?* z budzetem 70 mln Ft., ktérej celem
bylo wspieranie mniejszo$ciowych organizacji samorzadowych. Ustanowiono
nastgpnie Dzie Mniejszo$ci®, przypadajacy 18 grudnia®®. W rozporzadzeniu
znalazt si¢ zapis: ,Rzad Republiki Wegierskiej, ktorego stanowisko wobec
statusu mniejszo$ci, ochrony i egzekwowania jego praw jest wskazaniem stop-
nia demokracji”. Wprowadzono takze specjalna nagrode, wreczang corocznie
w Dniu Mniejszosci w wysokosci 200 tys. Ft.?” Nagroda jest przyznawana
wybitnym osobisto$ciom Zycia publicznego, politycznego, naukowego czy
kulturalnego. Nagrod¢ mogli otrzymad takze dzialacze wegierskiej mniejszo-
$ci, dzialajacy poza granicami Wegier. Ostatnim waznym dokumentem bylo
kolejne rozporzadzenie dotyczace zasad realizowania polityki edukacyjnej
mniejszo$ci narodowych i etnicznych?®. Zapisano w nim, ze edukacja realizo-
wana przez mniejszosci narodowe i etniczne jest integralna, dlatego wlasnie
winna realizowa¢ ogdlne podstawy programowe przyjete na Wegrzech. Byt
to akt niejako uzupelniajacy wspominang wezesniej Ustawe z 1993 roku.
Jednak najwazniejsze wydaja si¢ dwa akty prawne — podpisanie 1 lutego
curopejskiej Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych??, ktéra

24 2187/1995. (V11 4.) Korm. hatdrozat a Magyarorszdgi Nemzeti és Etnikai Kisebbségekért
Kizalapitvany létrehozdsardl, Rozporzadzenie 2187/1995 (VI 4) dotyczace stworzenia
Fundacji na rzecz mniejszosci etnicznych i narodowych zamieszkatych na Wegrzech),
hetp://www.mtaki.hu/docs/cd2/Magyarorszag/6-kkalapitv.htm; [dostep: 10.05.2014].

25 0d 2012 roku Dziei Narodowosci.

26 116/1995 (1X 28) Korm. rendelet a Kisebbségek Napjirsl (Rozporzadzenie 116/1995.
(IX 28] dotyczace Dnia Mniejszosci), dostepne na: http://www.mtaki.hu/docs/cd2/
Magyarorszag/6-1995-1128kr.htm; [dostep: 10.05.2014].

2T 1/1995. (IX. 28.) ME rendelet a Kisebbségekért Dij alapitisirél (Rozporzadzenie 1/1995
(IX 28] dotyczace ustanowienia nagrody na rzecz mniejszosci), dostgpne na: heep://
www.mtaki.hu/docs/cd2/Magyarorszag/6-12.htm [dostgp:10.05.2014]. Obecnie nagroda
dla przedstawicieli mniejszo$ci wegierskiej, zyjacej poza granicami, jest przyznawana
20 sierpnia w Dzieti Swigtego Stefana.

28 130/1995 (X 26) Korm. rendeler A Nemzeti alaptanterv kiaddsirél (Rozporzadzenie
130/1995 [X 26] dotyczace Narodowej podstawy programowej) http://www.mtaki.
hu/docs/cd2/Magyarorszag/Nyelvhasznalat_reszl_hu.htm#130/1995%20%28X.%20
26.9%29%20Korm.%20rendelet; [dostgp: 10.05.2014].

291999, évi XXXIV. torvény az Eurdpa Tandcs Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szdlo,
Strasbourgban, 1995. februdr 1-jén kelt Keretegyezményének kihirdetésérl, heep://www.
mtaki.hu/docs/cd2/Magyarorszag/6-1999-34.htm; [dostep: 15 maja 2014].
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weszta w zycie 1 lutego 1998 roku oraz ratyfikowanie 21 marca 1995 roku,
podpisanej 5 listopada 1992 roku, Europejskiej karty jezykéw regionalnych
i mniejszosciowych?®.

W roku 1996 przyjeto nowelizacje kodeksu karnego, w ktérym zaostrzono
kary za dyskryminacje na tle narodowo$ciowym, zapis ten wielokrotnie mody-
fikowano, podwyzszajac kary, a takze uzupelniajac formy dyskryminacji®!.
Przyjeto takze ustawe o radiofonii i telewizji*?, ktdra zapewnila mniejszo-
sciom dostep do publicznego radia i telewizji. Art. 26 stwierdzal, ze ,nadaw-
ca publiczny ma obowiazek promowania kultury mniejszosci narodowych
ietnicznych”, a takze ,,regularnych informacji w jezyku ojczystym”™?. Od roku
2007 istnieje czwarty program wegierskiego radia: ,, Programy narodowosci”
(Nemzetiségi addsok), ktory w calodci jest wypetniony tresciami kulturalny-
mi i informacyjnymi, przygotowywanymi przez poszczeg6lne mniejszosci.
Stacja nadaje codziennie w godzinach 8.00-20.00. Gléwna siedziba audycji
miesci si¢ w Budapeszcie, natomiast lokalne redakcje znajduja si¢ w Miskolcu,
Szegedzie i Pécsu®?.

W polityce etnicznej Wegier niezwykla uwage zwracano na kwesti¢ inte-
gracji spolecznosci romskiej. W roku 1999 przyjeto dwa dokumenty, majace
na celu jej poprawe, byty to Uchwaly: o $redniookresowym pakiecie srodkéw
do poprawy warunkdw zycia i sytuacji socjalnej spofecznosci romskiej* oraz
o utworzeniu Migdzyresortowej Komisji ds. Roméw?°. Wymowny jest tez

307999, évi XL. torvény a Strasbourgban, 1992. november S-én létrehozott Regiondlis vagy

Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartdjinak kihirdetésérdl, htep://www.mtaki.hu/docs/cd2/
Magyarorszag/6-1999-40.htm; [dostep: 15 maja 2014].

2012. évi C. torvény....

1996. évi I torvény a rdidzdsrdl és televizidzdsrol (Ustawa I z 1996 roku o radiofonii
i telewizji), hetp://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=9289; [dostep: 10.05.2014].
Tamze.

Strona programu IV wegierskiego radia: http://www.mediaklikk.hu/nemzetisegiada-
sok/; [dostep: 15.05.2014].

1047/1999 (V 5) Korm. hatdrozata a ciginysdg életkoriilményeinek és tarsadalmi belyzeté-
nek javitisara irinyuld kozéptavii intézkedéscsomagrol széls , (Uchwata 1047/1999 [V 5]
dotyczaca $redniookresowego pakietu srodkéw do poprawy warunkéw zycia i sytuacji
socjalnej spotecznosci romskiej, http://nemzetisegek.hu/etnonet/kodex/koztavu.htm;
[dostep: 5.05.2014].

1048/1999 (V 5) Korm. hatdrozata a Ciginyiigyi Tarcakizi Bizottsdg létrehozdsardl,
(Uchwatal048/1999 [V 5] dotyczace utworzenia Migdzyresortowej Komisji ds. Roméw,
http://www.mtaki.hu/docs/cd2/Magyarorszag/6-cigany2.htm; [dostep: 05.05.2014].

31
32

33
34

35

36
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takt, ze dwezesny rzecznik praw mniejszosci — Erné Kéllai — z pochodzenia
byt Romem.

Wprowadzona w 1997 roku nowa ordynacja wyborcza®” zawierata proce-
dury przeprowadzania mig¢dzy innymi wyboréw do samorzadéw lokalnych.
Ordynacja uwzgledniala prawa mniejszo$ci narodowych. Obecna Ustawa z 2013
roku®® réwniez daje szerokie prawa. Przypomnijmy, ze znowelizowana w 2011
roku Ustawa o wyborze postéw® dala mniejszosciom narodowym prawo do
wystawiania list krajowych, a takze zapewnita, ze w przypadku nieuzyskania
mandatu, lider kazdej z list narodowosci zostanie rzecznikiem danej narodowosci
w parlamencie. Jego zadaniem bedzie opiniowanie projektéw prawnych oraz
zglaszanie propozycji zmian prawnych. W potowie maja 2014 roku, po kwiet-
niowych wyborach do parlamentu, zaprzysi¢zono rzecznikéw, ktdrzy przysiege
skfadali w jezykach ojczystych. Ostatnim znaczacym etapem jest przeglosowanie
nowej Ustawy o narodowosciach uchwalonej w 2011 roku*’, o ktérej mowa
byla weze$niej. Od roku 2010 sprawami narodowosci zajmuje si¢ Ministerstwo
Zasobéw Ludzkich (Emberi Eréforrasok Minisztériuma), superresort powstaty
z potaczenia trzech ministerstw: Ministerstwa Edukacji i Kultury, Ministerstwa
Zdrowia oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Utworzono Sekretariat
ds. religii, narodowosci i spoteczeristwa obywatelskiego, na ktdrego czele stoi
obecnie Sekretarz Stanu Gyorgy Holvényi*!. Natomiast sprawami zwigzanymi
z wegierska mniejszoscia znajdujacy si¢ poza granicami Wegier zajmuje sie
Sekretariat ds. polityki narodowej, dziatajacy w Ministerstwie Administracji
Publicznej i Sprawiedliwo$ci. Obecnie Podsekretarzem Stanu jest Zsuzsanna

Répds. Pracami Sekretariatu kieruje osobiscie Zsolt Semjén, wicepremier*?.

371997, évi C. tirvény a vilasztisi eljardsrol (Ustawa C 2 1997 roku o ordynacji wyborczej),

hetp://www.mtaki.hu/docs/cd2/Magyarorszag/6-1997-100.htm; [dostep: 05.05.2014].
38 2013. évi XXXV tirvény a vilasztisi eljardsrol (Ustawa XXXV z 2013 o ordynacji
wyborczej): http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy _doc.cgizdocid=A1300036.TV; [dostep:
05.05.2014].
2011 évi CCIIL. torvény az orszdggyiilési képviselék valasztasirsl, (Ustawa CCIII 22011
o wyborze postéw do parlamentu), http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgizdocid=142940;
[dostgp: 08.04.2014].

40 2011. évi CLXXIX. tirvény....
41

39

W angielskim tlumaczeniu nazwy Sekretariatu pojawia si¢ okreslenie Minorities, na
ktérego stosowanie w angielskiej literaturze autor zwracat uwage.

Wigcej na temat dziatalnosci Sekretariatu mozna znalezé w jezyku wegierskim na
stronie: http://www.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-igazsagugyi-miniszterium/nem-

zetpolitikaert-felelos-allamtitkarsag; [dostep: 15.05.2014].

42
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Jak zaznaczono na poczatku, trudno jest w przypadku polityki etnicznej
Wegier okresli¢ konkretne etapy. Najpierw stworzono fundamenty, ktére
nastepnie, obserwujac ewolucje zaréwno prawodawstwa, jak i instytucjonali-
zacji samych narodowosci oraz rozwoju Wegier, dostosowywano do aktualnej
sytuacji*’. Jednak cel dziatan jest nam wspélczesnie znany - to bardzo rozle-
gle i liberalne prawodawstwo, ktére — powiedzmy wprost — nie jest w takim
ksztalcie potrzebne narodowosciom zamieszkujacym Wegry. Niejednokrotnie
prowadzi ono do naduzy¢. W samym Budapeszcie samorzady wszystkich 13
mniejszo$ci sa zarejestrowane praktycznie w kazdej dzielnicy — tj. 366 samo-
rzadéw w jednym miescie (sic!). W skali kraju daje to ok. 3850 samorzadéw,
ktdre maja otrzymacé dotacje**. Nalezy tutaj przytoczy¢ konkretne kwoty, o jakie
rywalizuja samorzady. W roku 2014 przyznano tacznie 506 666 666 Ft. (ok.
1 674 270 euro), ktore rozdzielono wg spisu ludnosci pomiedzy samorzady
narodowosciowe: 2 119 lokalne i 58 terytorialne. Z tego 462 mln Ft. zostalo
przetransferowanych na konta samorzadéw w pierwszym kwartale biezacego
roku®. Poszczegdlne samorzady otrzymaly od tych kwot ok. 50 000 Fe. (4.
ok. 165 euro) do ponad 2,2 mln Ft. (gj. ok. 7 600 euro)*®. Przedstawiciele
samorzaddw obawiali si¢, Ze wprowadzenie zapisu utrudni funkcjonowanie
jednostek, jednak tak si¢ nie stalo.

43 Wiecej na temat zmian prawodawstwa przeczytaé mozna w: E.Kéllai (red.), Bevezezés
amagyarorszdgi nemzetiségi kozosségek tdrsadalomtirténetébe, ISBN 978-963-9894-89-1:
http://kisebbsegtudomany.ektf.hu/tananyag/index.html; [dostep: 20.05.2014].

Lista samorzadéw ubiegajacych si¢ o dofinansowanie, dostepna na stronach Sekretaria-
tu ds. religii, narodowosci i spoleczenistwa obywatelskiego, http://www.kormany.hu/
download/a/8£/21000/nemzetis%C3%A9g%20t%C3%A 1mogat%C3%A 1s.zip; [dostep:
20.05.2014]); Wykaz samorzadéw narodowosci, ktdre otrzymaly dofinansowanie
na dzialalno$¢ w roku 2014, http://www.kormany.hu/download/f/38/31000/ Tele-
p%C3%BCl%C3%A951%20%C3%A95%20ter %C3%BCleti%20%C3%B6nkorm%C3
%A 1nyzatok%202014-%C3%A9vi%20fcladatalap%C3%BA%20k%C3%B6lts% C3%A-
9gvet%C3%A951%20t%C3%A 1 mogat%C3%Alsa_k%C3%B62z%C3%AIt%C3%A9
telre.pdf; [dostgp: 20.05.2014].
hetp://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/egyhazi-nemzetisegi-es-
civil-ugyekert-felelos-allamtitkarsag/hirek /dontes-szuletett-a-nemzetisegi-onkormany
zatok-idei-tamogatasarol; [dostep: 20.05.2014].

A telepiilési és teriileti nemzetiségi onkorményzatok 2014. évi feladatalapt koltségvetési
tdmogatasa (Wsparcie lokalnych i regionalnych samorzadéw narodowosci w roku 2014),
Tamze.
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4. NOWA ORDYNACJA, NOWA JAKOSC, NOWA SZANSA?

23 grudnia 2011 roku przeglosowano nowa ordynacje wyborcza®’. ,Za”
glosowalo 256 postéw, ,,przeciw” — 36. Ustawa wprowadzita kilka znaczacych
zmian w sposobie przeprowadzania wybordw. Po pierwsze, zmniejszono liczbe
postéw z 386 do 199 (106 wybieranych w okregach jednomandatowych oraz
93 z listy krajowej). Wprowadzono jedna tur¢ wybordéw zamiast dotych-
czasowych dwoéch, zmieniono system liczenia gloséw na metode d’Hondta.
Podjeto takze przetomowe decyzje, ktdre znajduja swoje odzwierciedlenie
w specyfice wegierskiej polityki etnicznej. Po raz pierwszy przyznano prawo
do glosowania obywatelom Wegier zyjacym poza granicami kraju (kzlfoldin
élé magyar dllampolgirok), a takze — co z punktu widzenia tematyki artykutu
najwazniejsze — przyznano prawo narodowosciom mieszkajacym na Wegrzech
do wystawienia list swoich kandydatéw w wyborach parlamentarnych.

Jak wygladalo to w praktyce? Mianowicie krajowe samorzady trzynastu
zyjacych na Wegrzech narodowosci miaty prawo do zglaszania swoich kan-
dydatéw w liczbie co najmniej trzech. Wyborca na jednej karcie oddawat
glos na swojego kandydata w okr¢gu jednomandatowym, a nastepnie mégt
odda¢ glos na dang list¢ narodowosci — tracit wtedy jednak prawo glosu na
liste partyjna. Fakt ten pozostal nie bez znaczenia dla wyniku, jaki uzyskaty
poszczegdlne listy. Odebrano bowiem cztonkom mniejszoéci prawo glosowania
na liste partyjna, na ktdrej znajdowaly si¢ takie ugrupowania jak np. Fidesz,
Jobbik czy lewicowa koalicja Osszefogas 2014. Pomimo obnizonego progu
wyborczego, szanse jego przekroczenia byly nikle. Ustawodawca zagwarantowat
jednak w takim przypadku powolanie rzecznika danej narodowosci (szdszd-
16), ktérym zostawala pierwsza osoba z danej listy mniejszosci. Rzecznicy ci,
zrzeszeni w komisji parlamentarnej, sa ciatem opiniujagcym projekty dotyczace
narodowosci. O podmiocie tym mowa bedzie w dalszej czgéci tekstu. Problem
stanowila takze nierdwnos¢ szans zwycigstwa kandydata danej mniejszosci, co
bylo spowodowane prozaicznym faktem réznej liczebnosci czlonkéw danych
narodowosci. Jesli popatrzymy na wyniki ostatniego spisu powszechnego, to
szanse na wprowadzenie swojego kandydata miaty jedynie mniejszosci romska
oraz niemiecka. W zwiazku z powyzszym, pomimo wystawienia trzynastu
list narodowosci, zaden z kandydatéw nie dostat si¢ do parlamentu. Mozna
rzec, ze byla to absolutna porazka — na listy te oddano facznie jedynie 19 546

47 2011. évi CCIIL térvény...
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gloséw, podczas gdy prog dla jednej narodowosci wynosit 22 022, tj. 0,04%2.
Poszczegblne wyniki, jakie uzyskaty narodowosci,przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2. Wyniki poszczegdlnych komitetéw narodowosci
w wyborach parlamentarnych w 2014 roku

Narodowo$¢ Liczba gloséw Procent gloséw

niemiecka 11415 0,23
romska 4048 0,08
chorwacka 1212 0,02
stowacka 995 0,02
romska 463 0,01

rumunska 362 0,01

ukrainska 293 0,01

serbska 236 0
sloweniska 134 0
ormianiska 110 0
grecka 102 0
polska 99 0
bulgarska 77 0
facznic gloséw 19546

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://valasztas.hu/hu/ogyv2014/861/861_0_index.
heml; [dostep: 20.09.2014].

Analiza tabeli przynosi interesujace wnioski. Najwicksza liczbe gloséw,
chociaz wcigz o polowe zbyt malg, aby skutecznie wprowadzi¢ swojego posta do
parlamentu, uzyskata mniejszo$¢ niemiecka. Dwie listy wystawita mniejszo$¢
romska — swoich kandydatéw zgtosity dwa krajowe samorzady mniejszosci
(pamigtajmy, ze jest to najliczniejsza narodowo$¢ zamieszkujaca Wegry). Na
uwage zastuguje fake, ze swojej listy nie wystawita jedynie mniejszos¢ rosyjska.
Nie udalo si¢ zaktywizowaé wyborcédw i pomimo danej szansy narodowosci,
jej nie wykorzystaty — ale czy na pewno? Wydaje si¢, Ze na obecnej scenie
politycznej jeden czy dwoch postéw narodowosci nie zyskatoby niczego.
Poniewaz koalicja Fidesz—KDNP ma wie¢kszo$¢ konstytucyjna, to trudno
sobie wyobrazié, aby przedstawiciel mniejszo$ci byl powaznym partnerem —
jezyczkiem u wagi, jak czesto si¢ zdarza. Majac zapewniony udzial w nowo
powstalej komisji parlamentarnej, wyborcy oddali glos na ugrupowania poli-
tyczne, ktore realnie majg wptyw na wladzg. Jest jednak i druga strona medalu

8 Wyniki wyboréw dostgpne na stronie Narodowego Biura Wyborczego, htep://valasztas.
hu/hu/ogyv2014/861/861_0_index.html; [dostep: 20.09.2014].
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— w $rodowiskach narodowosci zdecydowanie coraz bardziej rozluzniajg si¢
wigzi, nierzadko wystawia si¢ nieznanych kandydatéw, zycie wokot instytucji
mniejszosci w ciagu ostatnich 20 lat niezwykle si¢ zmienito. Wielokrotnie
srodowiska mniejszosci nawotywaty do niepopierania swoich list, lecz list
partyjnych, by ,nie traci¢ glosu”. Nie bez znaczenia pozostaje takze fake, ze
aby méc odda¢ glos na liste narodowosci, nalezalo odpowiednio wezedniej
zarejestrowad si¢ w Biurze Wyborczym. Cze¢$¢ narodowosci uznata ten fakt za
probe ograniczenia ich prawa do glosowania. Fakt jednak pozostaje faktem,
ze na co najmniej 400 tys. uprawnionych do glosowania zagtosowato niecate
5% wyborcow.

5. KOMISJA NARODOWOSCI NA WEGRZECH

26 maja, kilka tygodni po wyborach parlamentarnych, w ktérych drugi
raz z rz¢du wygrata koalicja Fidesz—KDNP, ukonstytuowata si¢ Komisja
Wegierskich Narodowosci. W jej skiad, jak wskazano wezesniej, wehodzi
jeden przedstawiciel kazdej z trzynastu mniejszosci (lideréw listy krajowe;).
Przewodniczacym Komisji zostal Stowak — Janos Fuzik, za$ wiceprzewod-
niczacym przedstawiciel narodowosci romskiej — Félix Farkas z Krajowego
Samorzagdu Roméw.

Komisja to organ doradezy i — co juz podkreslono — pierwszy w historii
samodzielny organ narodowosci*’. Jej czlonkowie moga zabieraé glos w czasie
debat dotyczacych kwestii narodowosci na forum parlamentu, jednak nie moga
glosowac’. Komisja monitoruje, opiniuje oraz inicjuje ustawodawstwo dotyczalce
narodowosci. Poswieca takze szczegdlng uwage kwestiom kultury oraz tradycji.
Priorytetem podmiotu jest zachowanie, integrowanie oraz wspieranie kontaktéw
pomiedzy organami paristwa a samorzadami mniejszosci. Wszystko w imie
— jak to zapisano — checi zachowania bogactwa kulturowego na Wegrzech
i réznorodnego charakteru narodowosci, ktére znacznie przyczyniaja si¢ do
istnienia trwatych warto$ci, powszechnie uznawanych w Europie. Na koniec
zawarto ideowe przestanie, ze cieszac si¢ z rozwijania kontaktéw jezykowych
oraz kulturalnych swoich krajéw ojczystych, przedstawiciele mniejszosci wierza,
iz dzigki znajomosci wielu jezykdw, uda im si¢ porozumie¢, réwnie fatwo jak

4 heep://www.parlament.hu/web/magyarorszagi-nemzetisegek-bizottsaga/; [dostep:
20.09.2014].
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w ojczyznie, tak na Wegrzech, jak i na calym $wiecie®?. Co ciekawe, s3 to
jedyne informacje, jakie znalez¢ mozna na oficjalnych stronach wegierskich.

Do zakonczenia opracowywania niniejszego artykutu — tj. do stycznia
2015 roku, Komisja zebrala si¢ tacznie 15 razy. Jej pierwsze robocze posie-
dzenie odbyto si¢ 4 czerwca. Dotychczas przedmiotem prac Komisji byty
zmiany w Ustawie o prawach narodowosci z 2011 roku oraz Ustawie z 2013
roku o procesie wyborczym®!, mozliwo$¢ poszerzenia wspélpracy z zastepca
Rzecznika Praw Podstawowych ds. Ochrony Praw Narodowosci czy dzia-
talnosci samorzaddéw lokalnych. W ostatnim czasie Komisja otrzymata od
wicepremiera Mihélya Vérgi, ministra gospodarki narodowej, projekt budzetu
panstwa na rok 2015, ktéry nastepnie zaopiniowata. Z Komisja konsultowa-
no takze rozliczenie budzetu za rok 2013. Przyzna¢ w tym miejscu nalezy,
ze w kwestii wprowadzenia zmian do Ustawy o samorzadzie lokalnym na
Wegrzech® Komisja byla niezwykle skuteczna. Zaproponowane w czerwcu
zmiany zostaty kilka dni pézniej przedlozone pod glosowanie Zgromadzeniu
Krajowemu jako projekt rzgdowy i zaakceptowane. Byly to dwie samodzielne
inicjatywy ustawodawcze. Pozostala cz¢$¢ (9) stanowita ustosunkowanie sig do
wskazanych powyzej dokumentéw. Nalezy nadmienié, ze dotychezas Komisja
nie powzigla jeszcze zadnego stanowiska w przedmiocie swojej dziatalnosci.
Nalezy takze odnotowa¢ fake, ze niezwykle rzadko zdarza si¢, aby na posie-
dzeniach Komisji obecni byli wszyscy czlonkowie.

6. UWAGI KONCOWE

Trzynascie narodowosci zyje na Wegrzech w bardzo dobrych warunkach
zaréwno pod wzgledem prawnym, jak i finansowym. Rzad chetnie wspiera
inicjatywy lokalne, dotuje budowy nowych szkét. Narodowosci posiadaja
swoje lokalne media. Polityka rzadu Viktora Orbdna petna jest symbolicznych
postaw oraz gestéw, w tym jakze waznej zmiany terminu ,,mniejszo$¢” na

0 Por. tamze. Thum. wlasne.

312013, ¢vi XXXV torvény a vélasztasi eljarasrél (Ustawa Nr XXX VI z 2013 roku
o procesic wyborczym), dostgpna na: http://net,jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?doci-
d=A1300036.T V#lbj177param [dostep: 19.09.2014].

2011. ¢évi CLXXXIX. torvény Magyarorszdg helyi dnkormanyzatairél (Ustawa
CLXXXIX o samorzadzie lokalnym na Wegrzech z 2011 roku), dost¢pna na: htep://
netjogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100189.TV [dostep: 19.09.2014].
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»narodowo$¢”. Premier Orban nastgpnego dnia po mianowaniu go na kolejng
kadencj¢ odbyt spotkanie z rzecznikami, rozmawiajgc z nimi o planach na
nastepne cztery lata. W czasie spotkania rzecznikéw z wicepremierem Zsoltem
Semjénem oraz ministrem zasob6éw ludzkich, Zoltinem Balogiem, wicepremier
powiedzial, ze ochrona wartosci zarébwno Wegréw zyjacych poza granicami,
jak i narodowosci zyjacych na Wegrzech jest dla rzadu jednakowo wazna®.
Minister Zoltan Balog zwrécit tez uwage na to, Ze narodowosci mieszkaja na
Wegrzech od wiekéw, oraz wskazalt, ze fakt ten obarcza rzad takze historyczna
odpowiedzialnoscig za ich sytuacj¢. Wicepremier Zsolt Semjén oswiadczyl
réwniez, ze zostal upowazniony przez narodowosci do powzigcia dziatan
zmierzajacych do zlikwidowania etnobiznesu®*. Jak wyrazit si¢ jeden z auto-
r6w — zmieniona Ustawa o wyborach do samorzadéw lokalnych przypomina
raczej fatanie dziur, anizeli nowe, kompleksowe ustawodawstwo®>. Pozytywnym
sygnalem jest che¢ wspétpracy narodowosci przy tworzeniu nowego, lepszego
prawa. Zdano sobie sprawe z faktu tworzenia samorzaddw ad hoc przez osoby
z nimi niezwigzane, ktére rejestrowaly samorzad narodowos$ciowy i pobieraty
dotacje. Nie prowadzily jednak zadnej dziatalnosci na rzecz krzewienia czy
podtrzymania kultury. Zjawisko to jest niezwykle niebezpieczne dla rela-
cji Wegrzy—narodowosci. Samorzady sa w calosci finansowane ze $rodkéw
publicznych, a wiec z podatkéw. W grudniu 2012 roku, tj. po przegtosowaniu
nowej ustawy, Szazadvég Politikai Iskola Alapitvin przeprowadzit badanie na
temat spolecznego odbioru (wéréd Wegréw) nowej ustawy. Pierwsze pytanie
dotyczylo tego, czy ankietowany styszal badz do$wiadczyt sytuacii, w ktdrej
w wyborach do samorzadu mniejszosci startuje ktos, kto do tej narodowosci
nie przynalezy. Na pytanie twierdzaco odpowiedziato 49% ankietowanych.
Przeciwnego zdania byto 46%, a 5% odméwilto odpowiedzi badz nie potrafito
jej udzieli¢ na to pytanie. Drugie pytanie dotyczylo tego, czy ankietowany

33 Komunikat Wegierskiej Agencji Informacyjnej dostepny na: http://www.hirado.

hu/2014/05/27/semjen-fontos-a-kulhoni-magyarsag-es-a-magyarorszagi-nemzetisegek-
ertekorzese/; [dostep: 20.05.2014].

Tamze.

V.Z.Kazai, Csédbement etnobiznisz? — A nemzetiségi onkormdnyzati vélasztési rendszer

54
55

toldozgatdsa (Krach etnobiznesu? Latanie systemy wyborczego samorzadéw narodo-
wosci), dostgpny na: http://www.arsboni.hu/csodbement-etnobiznisz-a-nemzetisegi-
onkormanyzati-valasztasi-rendszer-toldozgatasa.html; [dostep: 19.09.2014].
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zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze w regionach, w ktérych nie zamieszkuje 30°°
przedstawicieli danej narodowo$ci, nie powinny odbywa¢ si¢ wybory do
samorzadu narodowosci. Twierdzgco odpowiedziato 78% ankietowanych,
19% bylo przeciwnego zdania, a 3% odméwito badz nie potrafito udzieli¢
na to pytanie odpowiedzi®’.

Analizujac prawodawstwo dotyczace narodowosci na Wegrzech, na uwadze
mie¢ nalezy specyficzny kontekst, w ktérym jest ona prowadzona. Wielokrotnie
zwracalem juz na ten stan rzeczy uwage. Polityka etniczna Wegier prowa-
dzona jest w sposéb wzorowy, nie chodzi tu jednak stricte o dobro zyjacych
na Wegrzech narodowosci, ale 0 Wegréw poza granicami — gléwnie w Sied-
miogrodzie czy na Ukrainie. Narodowos$ci bowiem s3 nie podmiotem, lecz
przedmiotem polityki. Sg narze¢dziem, kedrym (jak na razie jedynie w teorii)
wymoéc mozna ustawodawstwo w krajach o$ciennych. Nie mozna jednak
kategorycznie stwierdzié, ze sa karta przetargowa, poniewaz taka sytuacja
wskazywalaby na sankcje negatywne w przypadku niespetnienia oczekiwan
strony wegierskiej. Wegry wskazuja na modelowe rozwiazania, ktérych egze-
kwowania w innych krajach zadaja od UE. Miedzy innymi lekcewazenie
tego problemu przez struktury unijne doprowadzito do ozi¢bienia stosunkéw
UE-Wegry, w tym takze do usuniecia flagi UE sprzed budynku parlamentu
i zastapienia jej flaga Siedmiogrodu.

W procesie instytucjonalizacji narodowosci na Wegrzech trudno jest jasno
okresli¢ cel, jaki winien przy$wiecaé zaréwno mniejszosciom, jak i ustawodaw-
com. Odpowiedz na to pytanie bytaby tatwa, gdyby$my mogli jasno okresli¢
problemy, z ktérymi borykaja si¢ narodowosci, jednak poza ktopotami z asy-
milacja Roméw takich probleméw nie ma. Funkcjonowanie w parlamencie
komisji mniejszo$ci, w kraju o tak licznym udziale innych narodowosci winno
by¢ demokratycznym standardem — kto bowiem, jesli nie ta grupa spoleczenstwa,
bedzie najbardziej kompetentny w inicjowaniu ustawodawstwa, ktére ma jej
pomdc. Wazne jest holdowanie zasadzie check and balance, ktéra rtéwnowazy

%6 Zgodnie z nowelizacja Ustawy CLXXXIX prawo do zaktadania samorzadu mniejszo-

$ci przystuguje wtedy, gdy przynajmniej 30 oséb w danym regionie zadeklaruje dang
narodowos¢ w czasie ostatniego spisu powszechnego.

Badanie Szdzadvég Politikai Iskola Alapitvén, B. A. Orbdn (oprac.), Egyetértésre taldlt
az tlj nemzetiségi onkormdnyzati szabilyozds, dostepne na: htep://szazadveg.hu/ld/r8h3l-
0m2ySp4s8g6tbal _egyetertesre-talalt-az-uj-nemzetisegi-onkormanyzati-szabalyozas.
pdf; [dostep: 20.05.2014]. Badanie przeprowadzono w dniach 13-16 grudnia 2012
roku, metoda CATTI, na grupie 803 os6b dorostych. Blad statystyczny: 3,8%.

57

518



| MNIEJSZOSCI NARODOWE W ZGROMADZENIU NARODOWYM WEGIER |

aspiracje prawne narodowosci z mozliwo$ciami prawodawczymi panstwa.
Dostrzegalna korzyscia z posiadania posta bytaby mozliwo$¢ referowania
przez niego wszystkich projektéw zmian w ustawach przygotowanych przez
Komisj¢ — bylby to jednak wymiar gléwnie symboliczny i prestizowy. Trudno
bowiem wierzy¢, aby jeden poset byt w stanie poruszy¢ partyjne machiny do
poparcia zmian w ustawodawstwie.

Autor niniejszego artykutu jest zdania, ze umozliwienie narodowosciom
wprowadzenia do parlamentu postéw to przemyslany ake dobrej woli, ktérego
skutki czy tez ocena dziatania przyniesie gtéwnie skutki PR. Osad taki moty-
wowany jest w nast¢pujacy sposob: po pierwsze, wedtug ordynacji wyborczej
preferencyjny prég wyborczy dotyczy jedynie lidera danej listy, reszta kan-
dydatéw walczy w normalnej walce wyborczej z innymi kandydatami z list
partyjnych. Fakt ten z géry skazuje ich na porazke, poniewaz statystyczna
liczebnos¢ narodowosci daje szanse jedynie Romom i Niemcom. Po drugie,
jezeli nawet udatoby si¢ wprowadzi¢ kandydata danej narodowosci, to pozo-
stale mniejszoéci nie mialyby swoich przedstawicieli. Pojawiloby si¢ pytanie
o to, czy jest on reprezentantem wszystkich czy jedynie swojej narodowosci.
Mogtoby to takze doprowadzi¢ do konfliktéw wewnatrz spotecznosci. Po
trzecie, zmniejszenie liczby postéw do 199 oraz zmiana sposobu liczenia
gloséw na metode d’Hondta blokuje dostep nowych parlamentarzystdw.
Poset narodowosci bytby na parlamentarnej scenie politycznym outsiderem
albo musialby przytaczy¢ si¢ do rzadzacej partii. Mogloby to rodzi¢ jednak
zarzut o popieranie dziatan politykéw przez mniejszosci. Po czwarte, obecni
kandydaci samorzadéw narodowosci nie sa juz tak blisko swoich $srodowisk.
Zmiany zachodzace wewnatrz mniejszoéci oraz liberalizacja prawa sprawity, ze
zanika wsp6lny cel catych spolecznosci. Kampania parlamentarna pokazata,
ze wyborcy nie znaja proponowanych kandydatéw, czesto nie identyfikujg
si¢ z nimi. Wybory te sa typowa, bezpardonowg gra polityczng w samych
organizacjach.

Szansa funkcjonowania narodowosci sa dziatania lokalne u Zrédel. W zwigz-
ku z tym cieszy fakt, ze w wyborach samorzadowych bierze udziat kilkadzie-
sigt procent uprawnionych. To przez prace u podstaw udaje si¢ asymilowaé
srodowiska, aktywizowac¢ je, lepiej dba¢ o kulture, edukacje i tradycje. To
dziatania w tym obszarze winny by¢ gléwnym obszarem zainteresowar i zin-
tensyfikowanych prac.
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